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摘要 : 区域发展潜力是区域分析与规划、区划理论的基础研究内容 , 也是我国 “‘十一五’规划纲要”中明确
提出的主体功能区规划任务的基础工作之一。对区域发展潜力的相关概念、影响因素、作用机理、评价方法、
转化对策等的研究现状和问题进行了分析 , 并指出了未来研究的趋势。
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1　引言

　　区域发展潜力是区域分析与规划、区划理论的基础研究
内容 , 而当今区域经济学、地理学和规划学等学科涉足区域
发展潜力研究 , 但各有所侧重。区域经济学强调区域经济的
增长是区域经济发展的核心 , 分析区域经济发展潜力 , 首先
要分析区域经济增长的潜力 ; 而地理学、规划学多从区域发
展条件 (自然条件、社会经济背景条件等 ) 分析区域发展的
优势、潜力和限制因素。随着可持续发展研究的深入 , 区域
可持续发展系统研究中提出了区域可持续发展能力评价—资
源承载能力评价、环境缓冲能力评价、经济发展能力评价、
科技支持能力评价和管理控制能力评价 [ 1 ]。国外学者对区域
发展潜力进行了较为深入的理论研究 , 积累了较多文献。为
此 , 本文对国内外学者对区域发展潜力的研究成果进行回顾
与总结 , 以期对我国区划理论、区域规划学等的研究能有所
借鉴。

2　区域发展潜力的内涵

潜力就是潜在的能力 , 发展是可持续发展。因此 , 发展
潜力是指区域未来的发展能力。目前 , 区域发展潜力含义主
要认识有 : (1) 区域发展潜力是指区域复合系统在维持可持
续发展的前提下 , 其支撑体系所具有的潜在能力。即发展潜
力是可持续发展的支撑体系所具有的潜力 [ 2, 3 ]。 (2) 区域经
济发展潜力是指某一地区经济、社会、生态环境以及制度等
诸要素充分利用和有效支配条件下能够实现的经济发展的最
大限度 [ 4 ]。 (3) 小城镇发展潜力是指小城镇在现状发展基础
上能够支持未来城镇系统综合、全面、协调可持续发展的潜
在能力 [ 5 ]。 (4) 陆大道等认为区域可持续发展应包括基础系
统、协调系统和潜力系统 , 其中潜力系统是反映一个地区未
来可持续发展能力的指标 , 由科技生产、区际交换能力和管
理决策能力三部分组成 [ 6 ]。
总体看来 , 区域发展潜力是指区域系统在维持其可持续
发展的前提下 , 其支持体系 , 所具有的潜在能力。从发展潜
力的支持系统来看 , 其构成应包括人口、资源、环境、经济、
社会、科教及管理调控等子系统。由于可持续发展是一个内
涵极其广泛的概念 , 而且区域人口、资源、环境和发展等在
空间、时间上存在差异 , 所以在考虑区域可持续发展时 , 也

应考虑空间尺度、地域和发展时段上的差异 , 进而确定区域
发展潜力主要支持子系统及其代表性要素和指标。

3　区域发展潜力理论研究的进展

早在 1915年 , 英国生态学家盖迪斯 ( P. Geddes) 发表
了著名的 《Cities in Evolution》强调将自然区域作为规划的基
本构架 , 分析区域潜力和容量的限度对城镇发展的影响 , 即
提出了 “区域潜力”一词。潜力评价最早是美国农业部土壤
保持局 (USDA - SCS) 在 1930年代建立的土地潜力评价系
统 , 主要用于评价土地对大农业利用的潜力。随后 , 全球不
同区域进行了各单项资源资源开发潜力和区域自然资源综合
开发潜力评价的理论及实践研究 , 主要包括资源自然潜力和
资源经济潜力两方面的评价指标和方法研究。而针对区域发
展潜力评价的理论和实践研究 , 最早始于 1960年代 , 西方国
家的研究主要集中在区域经济增长潜力影响因素和机理、区
域经济增长潜力测度指标体系和方法等。但他们的研究视角
多从区域经济增长的要素来分析区域经济发展潜力 , 研究假
设是区域经济增长是区域经济发展的核心 [ 4 ]。
国内区域发展潜力研究始 1990年代末 , 最初始于内蒙古

师范大学地理系 [ 7 ]。近来 , 国内一些高校也开始了对此问题
的初步研究 , 主要集中在城镇间、省份间的部分影响因素机
理分析和评价指标及方法等领域的研究 [ 2 - 6, 7 - 10 ]。从国内外
区域发展潜力的研究内容看 , 学者们针对不同尺度的地域研
究区域发展潜力 , 但目前仍未能形成大家所公认的理论体系。
总体说来 , 国内外区域发展潜力研究主要围绕区域发展潜力
影响因素和机理、区域经济发展潜力测度指标体系及方法、
区域发展潜力转化为实力的战略 (或策略 ) 等四个方面
展开。
311　区域发展潜力影响因素
31111　国外对区域发展潜力影响因素的研究

(1) 西方区域经济增长潜力影响要素研究。西方区域发
展潜力研究 , 起源于区域经济发展潜力的相关研究。而从区
域经济发展的逻辑过程来看 , 区域经济发展的核心是区域经
济的增长。因此 , 分析区域经济发展的潜力 , 首先要分析区
域经济增长的潜力。而西方学者又多从区域经济增长的要素
来分析区域经济发展潜力。将度量区域经济增长潜力定义为
劳动力、资本以及其它生产要素达到最优化配置、获得充分
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利用的状态下实现的经济增长。据此 , 将决定区域经济发展
潜力的要素分为劳动力要素和资本要素。而西方经济学家又
根据政策对决定经济发展的生产要素所起的作用分为外生和
内生两种情形 ①。
生产要素为外生的区域经济增长模型中 , 主要讨论了资
本和劳动作为经济增长外生变量 , 产生两种理论 : 一是以
A rrow ( 1962 )、Lucas ( 1988 ) 和 Romer ( 1990 ) 为代表学
者 , 将人力资本引入区域经济增长模型 , 强调人力资本促进
经济增长的重要性、人力资本的 “知识溢出”效应、人力资
本在生产过程中的作用。二是以 Cooper ( 1998)、Easterly和
Kraay ( 1999 )、 Yusuke Onitsuka ( 2001 ) 为代表的西方学
者 [ 4 ] , 将物质资本作为外生变量开展区域经济增长的研究。
即从物质资本的流动与宏观经济波动的相关性出发 , 验证了
发展中国家 (或区域 ) 经济增长初期 , 物质资本的重要性 ;
外国私人资本流量波动与 GDP年增长率的波动之间关系 ; 不
同区域经济增长阶段中外生性资本流动机制 , 导致各阶段的
区域经济增长趋势。
生产要素为内生的区域经济增长模型中 , 以 Romer

(1986) 发表了 《 Incrcasing Rcturns and Long - Run Growth》
为新增长理论或内生增长理论的开始。相关学者重点讨论了
不同假设条件下人力资本对区域经济增长的贡献 , 如 Becker
(1992) 建立了包括人力资本在内的生产函数 , 讨论了人均
产出与资本积累、分工的联系 ; Young (1995) 则讨论资本
积累和资本要素跨部门配置效率与区域经济增长率的关联 ;

A jit Singh (2003)、A liMassoud (2003) 等将资本作为区域经
济增长的内生变量 , 从修正哈罗德 - 多马模型 ( Harrod -
Domar) 经济增长模型为起点 , 放松了技术进步、资本与劳
动力互补替代的假设 , 发现区域经济自然增长率和储蓄率 /资
本产出率之间的关系 ; Mohammed I1 Ansari (2004) 构建了以
资本、劳动力增长率来表示的经济增长函数 , 分别衡量了技
术进步、资本和劳动力对区域经济增长的贡献 ; Moheb Ghali、
Masayuki Akiyama和 Junichi Fujiwara (2004) 选用美国 48个
州 1964—1975间数据 , 实证分析一定条件下的区域间资本的
价格差异、投资机会的差别、人力资本积累、分工水平、劳
动和资本的替代程度等诸因素与区域经济的持续增长
关联 [ 4 ]。
不论是将生产要素作为外生变量 , 还是将生产要素作为
内生变量 , 讨论生产要素对区域经济增长贡献时 , 资本、劳
动力、技术进步等都是影响区域经济增长潜力的重要影响
因素。
在实践中 , 国外学者对区域发展潜力影响因素的分析 ,

多注重区域发展潜力评价目标的单一性 , 因而影响区域某一
发展潜力的因素会更具体 [ 11 - 15 ] , 如 Shum ing BAO等 (2000)

评价中国改革开放政策对中国区域经济发展潜力影响时 , 基
于中国地理环境区域差异性分析跨国直接投资 ( FD I)、劳动
力流向的区位等因素 ; Josep A. I. B. ( 2003) 在评价区域
旅游业发展潜力和空间分异时 , 只考虑西班牙区域发展政策
演变 ; Roki I. (2006) 和 Adriana D. L. (2006) 分析教育与
区域经济增长关系时 , 讨论普通教育需求与供给、发展状况
与区域经济发展 ; Tai - Shan Hu等 ( 2005) 分析台湾新竹科
技园区域发展时 , 从技术基础设施、产业集群等因素讨论技
术社区发展潜力 ; Sul K. et al (2007) 讨论区域经济发展前
景 (潜力 ) 时 , 利用 GIS空间分析主要考虑区域的技术研发
能力、技术商业化可能性、技术转化制造的能力及市场需求
等因素。

(2) 可持续发展理论下的区域发展潜力影响因素。目
前 , 众多的国际组织和国家都建立了全球和区域尺度可持续

发展指标体系。比较典型的有 : 联合国经济合作与发展组织
(OECD)、欧洲环境署 ( EEA)、世界银行 (WB )、世界观察
研究所 (Worldwatch Institute)、波罗的海 21世纪议程等构建
的可持续发展指标体系。这些国际组织和各国政府制定的可
持续发展指标体系中包括了区域可持续发展能力指标 , 但更
多的是侧重环境充分保护和社会公平前提下的区域发展能
力 , 当然其中影响区域发展潜力的因素 , 他们的分析虽已比
较全面 , 但由于其更关注区域高水平的可持续发展 , 而缺乏
对区域发展潜力影响因素的分析和指标化。
总之 , 当前国外区域发展潜力影响因素分析 , 存在两个

视角 : 一是以区域经济增长潜力为区域发展潜力的核心 , 分
析其影响因素。不论在理论研究 , 还是在实践研究中 , 已经
从宏观因素转向了微观因素 , 而且评价潜力时 , 既注重综合
发展潜力的影响因素分析 , 又密切关注单一发展潜力的影响
因素研究。另一视角是在可持续发展理论框架下评价区域发
展能力时 , 涉及到区域发展潜力影响因素研究 , 在小尺度范
围可持续发展能力研究时 , 提出了地方性影响因素。
31112　国内对区域发展潜力影响因素的研究
区域发展潜力深受其影响要素制约 , 且潜力的形成不是

单个要素作用的结果 , 而是诸多要素共同作用的产物。目前 ,
国内缺乏对省域内全部县域发展潜力影响要素的系统研究 ,

仅有少数针对单个城市区域 (城镇、都市圈、高新技术开发
区 )、多个省级区域从经济发展和可持续发展两种评价目标 ,
分析其影响因素的研究。

(1) 对单个城市区域发展潜力影响要素的研究认为城市
经济 (产业结构、特色资源优势 )、城市区位、城市社会
(投资环境、社会事业保障 )、城市规模、基础设施完备度、
生态环境安全等因素影响城镇区域发展潜力 [ 5, 7, 10 ]。而且对
比实证研究 [ 5, 10 ]会发现处于不同发展阶段 (城市规模、城镇
形态、城镇组合方式等 ) 的城市 (镇 ) , 影响因素有着较大
差异 , 如小城镇发展潜力影响主导因素是区域经济基础 ; 都
市圈是区域创新环境和创新能力。

(2) 对于多个省级区域发展潜力影响因素的研究认为区
域自然条件与资源、区域经济基础、科教基础、社会基础、
政府管理调控等因素影响区域发展潜力 [ 2, 3, 7 - 10 ] , 而且认为影
响我国西部省份与东部省份区域发展潜力主要影响因素存在
差异 , 即西部省份依赖于区域自然资源、基础设施和国家扶
持性政策 ; 东部省份主要受投资环境和产业结构等因素影响。
312　区域发展潜力影响要素对区域发展潜力的作用机理
31211　国外对区域发展潜力影响要素的影响机理研究
国外对区域经济发展影响机理研究主要围绕区域经济增

长理论和可持续发展发展理论展开研究 , 即 : 区域经济增长
理论围绕区域经济增长的要素分析区域经济增长 (潜力 ) 和
可持续发展理论指导下的区域发展潜力影响机理研究。目前 ,

仍以前者为主导 , 后者是 “经过深思熟虑的模糊不清”[ 4 ]而
导致在其指导下进行的区域发展潜力影响机理的研究比较少
见。由于 Harrod - Domar经济增长模型很难实现持续均衡的
经济增长 , 美国经济学家 Solow&Swan ( 1956年 ) 提出 “除
非存在外生的人口增长或技术进步 , 经济不可能实现持续增
长 , 政府政策只有水平效应 , 没有增长效应 ”。即认为经济
增长主要由资本投入、劳动投入和技术进步三者决定。1980

年代中期以罗默、卢卡斯等人为代表的经济学家提出新增长
理论 (即以 “内生技术变化”为核心探讨了长期增长的可能
性 ) , 认为知识像资本和劳动一样是一种生产要素 , 它是内
生的 , 源于厂商利润极大化的投资决策的努力 , 知识的全面
增加是与人们为其贡献的资源成正比 , 知识可以提高投资的
收益 , 具有递增的边际生产率。由于内生增长理论把知识作
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为一种内生的生产要素被引入生产函数 , 从而可以解释当今
世界人均收入的持续增长和世界各国人均收入水平和经济增
长率存在的广泛差异的原因。而在发展中国家区域经济增长
的初期 , 物质资本与区域 GDP增长率存在高度相关。
31212　国内对区域发展潜力影响要素的影响机理研究
国内目前对区域发展潜力影响机理研究 , 在已有的研究
中仍局限于定性分析 , 而且也多是借鉴国外区域经济增长理
论、地理学、系统理论进行实证分析。最具有代表性的是贾
晓霞等 [ 3 ]从区域复合系统概念框架入手 , 分析区域 “社会子
系统、经济子系统、环境 /资源系统、价值观 /科教 /管理调控
子系统”在区域发展潜力形成、演化中的功能与作用。认为
由人的价值观、管理调控和由人的素质决定的科技水平构成
的子系统在区域发展潜力中处于核心地位。而在国内学者实
证研究中 , 可以发现 : 不论是城市区域发展潜力 , 还是一般
区域发展潜力评价中 , 学者们对区域经济系统 (人均 GDP、
GDP增长速度、人均固定资产投资等指标 ) 都赋予很高的权
重 , 在系统权重和为 1时 , 其超过 30% [ 2, 5 ]。由此可见 , 在
我国现阶段 , 区域经济基础和发展速率是区域发展潜力中的
主导影响因素。
313　区域发展潜力评价
31311　国外对区域发展潜力评价的研究
国外在区域发展潜力评价方面有很多研究 , 不论是发展
潜力的评价模型 (评价方法与程序 ) , 还是区域发展潜力评
价指标体系的建构都有一定进展。从评价的主要方面和角度
看 , 国外区域发展潜力评价主要是从区域经济增长潜力 [ 4 ]

方面展开 ; 相应构建区域发展潜力评价指标体系和模型。而
在具体实证研究中 , 围绕评价目标 , 形成多指标体综合评价
模型 , 但综合模型中常用方法是聚类分析法、因子分析法、
综合模糊评判法、层次分析法等数理方法。如评价探讨普通
教育需求、发展状况与区域经济发展水平的关系时 , 利用相
关性分析和回归分析 [ 13 ] ; 评价美国五大湖泊流域的土地利
用、娱乐、居住和湖泊流域系统的发展潜力 , 利用 GIS和定
性、定量综合评价法 [ 15 ]等。
31312　国内对区域发展潜力评价的研究
相对于国外区域发展潜力评价 , 国内区域发展潜力评价
关注更多的是区域综合潜力和某一地区某一产业发展潜力的
评价和分析。国内某一区域产业发展潜力和区域发展潜力评
价研究均开始于 1980年代 , 现已发展为以多指标综合 (定量
与定性相结合 ) 评价为主导的评价模型。但是已有研究未涉
及云南省 , 且大多是比较多个省份之间或某省内的局部区域
内发展潜力 ; 已有研究中指标选取、权重确定缺乏系统理论
分析和实证研究。
现有研究中最具代表性的是省内部分城镇区域发展潜力
评价和多个省份之间发展潜力 (可持续能力之一 ) 评价。省
内部分城镇区域发展潜力评价中 , 采用两层指标体系、4—5

类因素 (城市经济增长潜力、社会事业保障、基础设施完备
度、生态环境安全、特色资源优势 )、20个左右指标和数学
综合评判模型 , 评价省内全部或部分城镇区域发展潜
力 [ 5 - 10 ]。多个省份之间发展潜力 (可持续能力之一 ) 评价 ,
当首推中国科学院可持续发展战略研究组 , 其构建的 “五级
叠加、逐层收敛、规范权重、统一排序”的指标体系 [ 6 ] , 比
较好的评价国内 30个省级区域的可持续发展能力 , 但只能部
分揭示了省级行政区域总体的发展潜力 , 而无法全面衡量省
域内部区域发展潜力之差异及其测度方法。其次是根据区域
复合系统原理和可持续发展原理 , 构建的单一大区域 (中国
地级市 ) 发展潜力指标体系和综合测算模型 , 即采用 5 - 7类
子系统要素、20—40个指标 , 数学综合评价模型 [ 2, 3, 10 ]。

314　区域发展潜力转化现实竞争力 (或发展能力 ) 战略
国外对区域发展潜力如何转化的相关策略研究比较少 ,

散布于相关影响因素的作用机理研究之中。而国内对区域发
展潜力转化研究主要针对两个层面 [ 5, 8, 10 ] : ①城市 (区域 )

发展潜力的塑造 , 即城市 (或区域 ) 发展潜力转化、提升策
略等 ; ②城市 (区域 ) 发展环境营造 , 即城市与区域战略规
划、能力建设、城市与区域管治等。但由于实证研究很少且
大多针对可持续发展能力建设 , 几乎没有针对省域内全部
(或部分 ) 区域的发展潜力转化的研究。

4　研究不足与展望

411　研究不足
总体看来 , 国内外对区域发展潜力理论研究主要集中在

区域发展影响因素、影响因素作用机理、区域发展潜力评价
和区域发展潜力转化四个方面 , 而且国外的相关研究比国内
更深入和更为广泛。但是总体上仍然存在如下不足之处 :
(1) 对区域发展潜力影响因素的更加宏观尺度的考察较少 ,

而且研究方法又以纯经济学的定量模型演绎和评估 , 缺乏较
为广泛的实证研究和空间差异对比分析。 (2) 对诸影响因素
的作用机理 , 仍需深入探讨 , 虽然在外生经济增长理论、内
生经济增长理论等的模型中可以判识出主要影响因素及其影
响程度 , 但是未能详尽的阐释出作用过程和具体路径等。
(3) 对于区域发展潜力评价 , 现有研究中对评价方法已经比
较完善 , 而评价指标体系研究仍然不能解决一般性和区域差
异性的需求 , 且缺乏量化的评价标准和评价指标不可量化等。
(4) 对于区域发展潜力的转化研究 , 实质上是区域要素禀赋
到竞争力禀赋的转化策略 , 但是现有研究很少关注 , 既有研
究也是缺乏实用性和可操作性等。
412　研究展望

(1) 加强对宏观尺度的区域发展潜力影响因素的定量化
判识及其作用机理分析 , 逐步揭示区域发展潜力的时空演替
规律。 (2) 加强多变外因对区域发展潜力的诱导机制研究 ,

主要是经济全球化和经济信息化。 (3) 加强区域发展潜力评
价指标体系的建构 , 特别是人文因素的量化。 (4) 加强时代
背景下的区域潜力转化策略研究 , 特别是对区域政策变迁带
来的区域发展潜力爆发性转化的相关机制研究。

注释 : ①政策对决定经济发展的生产要素的内生性作用是指各生产
要素驱动经济增长的内在需求产生了经济政策的供给 , 经济政策供给
的过程是经济发展自发实现的 ; 反之 , 政策对决定经济发展的生产要
素的外生性作用 , 是指经济政策不是由经济增长的内在需要产生的 ,

而是由经济外在推动所产生的。
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挥各自的产业优势、交通便利 , 形成浙中行政经济区的商品
集散腹地和全国的商品集散腹地。充分整合义乌市的中国小
商品市场、永康市的中国五金城和东阳市的中国影视城等为
中心的产业发展优势 , 形成我国小商品集散的腹地、全国性
的购物旅游目的地和中国影视城及影视娱乐休闲中心。
513　提升浙中行政经济区的综合基础实力
浙中行政经济区位于长江三角洲的南缘 , 具备一定的区
位优势 , 应加强提升其区域外向度。完善交通基础设施 , 形
成以连接杭州湾的以义乌市为中心的倒三角▽形的浙中行政
经济区的交通网络体系 , 即义乌—金华—永康—东阳和义乌
—东阳—永康—金华。优化产业结构 , 避免产业结构趋同化。
要加大科技投入 , 促进产业升级 , 提升区域竞争力。转变政
府职能 , 出台相应的产业对接政策 , 加强企业型的政府服务
功能 , 进一步承接上海、杭州等大城市的产业转移 , 主动融
入长三角产业发展一体化体系中。
514　大力发展现代服务业支撑体系
经济全球化条件下的国际竞争 , 不仅是工业产品的竞争 ,

同时也是生产性服务业之间的竞争。从我国整体看 , 现代服
务业的发展水平还远远不及美国等发达国家水平 , 服务业发
展滞后 , 生产与研发、策划、管理、营销等未完全分离 , 专
业化分工尚处于初级阶段。这样的状态势必会对现代制造业
的发展产生负面影响。我们应先着力发展行政区经济中核心
城市在金融、保险、运输、法律等方面的建设 , 增强核心城
市的辐射力和集聚力。
515　改善创业、投资和发展环境
浙中行政经济区的发展离不开外部资金、人才的引进和
利用。这要求各地各市政府重点加强政府职能转变 , 增强服
务意识 ; 精简行政审批事项 , 简化办事程序 ; 放松经济性管
制 , 变行政区经济为经济区 ; 加强知识产权方面的保护工作 ,

解决侵权行为屡禁不止这一困扰企业的难题 ; 加强诚信建设 ,

培育良好的信用环境和市场经济秩序 ; 加大对各类人才的扶
持力度 , 真正做到人才的留心、留人与作用的极大发挥。
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